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Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии  23.12.2014г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Первомайское».

 Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район» в соответствии с заключенным соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета. 

Проект решения «Об исполнении бюджета МО «Первомайское»  за 2014 год» в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен в сроки, определенные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264-1 БК РФ,  ст.24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское».
I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета МО «Первомайское»
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское» (далее - Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское»)  Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.33 Положения «О бюджетном процессе в МО «Первомайское»  Финансовый орган готовит отчет об исполнении бюджета и является главным администратором доходов бюджета МО  «Первомайское».

     
В соответствии со ст. 264-2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составлен на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом администрации МО «Первомайское», другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».

    
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Первомайское» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Первомайское» 

за 2014 год

  
 Бюджет МО «Первомайское» утвержден решением Думы МО «Первомайское» от 23.12.2013 г. №14: 
1) по доходам в сумме - 5786,2 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления  в сумме 5136,6 тыс. руб.;
2) по расходам в сумме -  5818,7 тыс. руб.;

3) размер дефицита местного бюджета в сумме 32,5 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 2014 года в бюджет МО «Первомайское»  вносились изменения 8 раз:

-решением от 06.03.2014 года №17;
-решением от 28.04.2014 года №19;

-решением от 28.04.2014 года №20;

-решением от 27.05.2014 года №21А;

-решением от 17.06.2014 года №27;

-решением от 27.08.2014 года №28;

-решением от 27.08.2014 года №29;

-решением от 09.10.2014 года №30А.
-решением от 25.12.2014 года №36А

 Все решения представительного органа о бюджете и внесения изменений в бюджет опубликованы в газете «Первомайский вестник».
Исполнение бюджета МО «Первомайское»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1.
Таблица 1 - Исполнение бюджета МО «Первомайское» в 2014 году
                  тыс.руб.
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№ 14
	Решение в ред. от 25.12.2014г 

№ 36А
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

Решения в ред.

13.11.2013г.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	5786,2
	7438,3
	7283,0
	+1496,8
	-155,3
	97,9

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	 649,6
	  629,0
	565,2
	  -84,4
	-63,8
	89,9

	Безвозмездные поступления
	   5136,6

	6809,3
	 6717,8
	+1581,2
	-91,5
	98,6

	Всего расходов
	5818,7
	7463,8
	7285,8
	+1467,1
	-178,0
	97,6

	Дефицит –

Профицит+
	 -32,5
	-25,5   
	-2,8
	х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Первомайское» на  1652,1 тыс. руб.: по группе «Налоговые и неналоговые доходы» произошло уменьшение на 20,6  тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» увеличение составило 1672,7 тыс. руб.  В то же время расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией  увеличены на 1645,1 тыс.руб.
Фактически доходы бюджета в 2014 году исполнены в сумме  7283,0 тыс. руб., расходы - в сумме 7285,8 тыс. руб., дефицит составил 2,8 тыс. руб. или 4,9 % утвержденного общего годового объема доходов без учета  объема безвозмездных поступлений. 
Остаток денежных средств на 1 января 2014 года составил 28,7 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2015 года 25,8 тыс.руб.

III. Исполнение доходной части бюджета МО «Первомайское»
Предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам за 2014 год в сумме 7283,0 тыс. руб., или 97,9 % к  уточненному плану. 
В соответствии с  представленным отчетом  бюджета МО «Первомайское» за 2014 год, основные показатели исполнения бюджета по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Первомайское» за 2014 год
                                                                                                                    тыс.руб.                                                                                     
	
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№ 14

	Решение в ред. от 

25.12.2014 г.№36А
	Факт. исполн.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	5786,2
	7438,3
	7283,0
	97,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	649,6
	629,0
	565,2
	89,9

	Налог на прибыль, НДФЛ
	205,0
	235,0
	196,0
	83,4

	Доходы от уплаты  акцизов на ГСМ
	351,7
	285,8
	260,9
	91,3

	Сельскохозяйственный налог
	   0,7
	-
	-
	-

	Налоги на имущество
	  0,1
	  2,3
	  2,3
	100,0

	Земельный налог
	      21,1
	31,9
	32,0
	100,3

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в т.числе:
	  5,0
	28,2
	28,2
	100,0

	-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена
	5,0
	21,0
	21,0
	100,0

	-прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	-
	7,2
	7,2
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	66,0
	45,8
	45,8
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5136,6
	6809,3
	6717,8
	98,6


Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 92,3 %, налоговые и неналоговые доходы составили 7,7 %.
Уточненные плановые назначения по всем видам налоговых и неналоговых доходов выполнены на 97,9 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 1652,1 тыс. руб. Не выполнены плановые назначения по следующим видам налогов:
-налог на доходы физических лиц  -  83,4%;

-доходы от уплаты акцизов  на ГСМ  -  91,3%.

Недовыполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 98,6 %  от плановых показателей, т.е. было недополучено 91,5 тыс. руб. ожидаемых поступлений: дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности  МО «Нукутский район» перечислена меньше на 91,5 тыс.руб., чем предусматривалось в плане. Вместо запланированных 637,0 тыс.руб. перечислено 545,5 тыс.руб.
Анализ поступления доходов от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности приведен в таблице 3. 
Таблица 3 - Доходы от использования имущества МО «Первомайское» за 2014 год                                                                                                 тыс.руб.
	Наименование дохода
	План 2014г.
	Факт

2014г.
	Рост(+)

Сниж(-)  

	От аренды земельных участков
	21,0
	21,0
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района
	7,2
	 7,2
	-

	итого
	28,2
	28,2
	-


Запланированные доходы от использования имущества поступили в бюджет в полном объеме. Доходы от оказания платных услуг (проведение дискотек) поступили в полном объеме в размере 45,8 тыс.руб.
Поступила безвозмездная спонсорская помощь в размере 130,0 тыс.руб. 
                               IV. Исполнение расходной части бюджета
В соответствии с положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское» расходы бюджета поселения формируются в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств бюджета поселения.

Решением Думы  муниципального образования «Первомайское» от  23.12.2013г. № 14 «О бюджете муниципального образования «Первомайское»  на 2014 год» с учетом изменений и дополнений, внесенных  в расходы районного бюджета в течение 2014 года, запланированы расходы  в сумме  - 7463,8 тыс. руб.
Согласно пункту 1.1,  представленного на экспертизу решения, исполнение бюджета по расходам составило 7285,8  тыс. руб., или 97,6 % к уточненному плану года.
Статьей 7  решения Думы МО «Первомайское» от 23.12.2013г. № 14 при исполнении бюджета поселения определены приоритетные направления расходования бюджетных средств: оплата труда муниципальных служащих и работников бюджетной сферы с начислениями в соответствии с законодательством Российской Федерации, Иркутской области и органов местного самоуправления, оплата коммунальных услуг, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов для обеспечения: транспортировки больных в случае оказания скорой медицинской помощи и прочих нужд бюджетных учреждений.
Исполнение расходов бюджета поселения представлено в таблице 4.    

Таблица   4 – Исполнение расходной части МО «Первомайское» за 2014 год
                                                                                                                       тыс.руб.
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№ 14

	Решение в ред. От 25.12.2014г. №36А 


	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	 2104,8
	 2385,6
	  2372,8
	   +280,8
	-12,8
	  99,5

	Национальная оборона
	     63,1
	    63,1
	     63,1
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	    32,3
	    32,3
	    32,3
	-
	-
	100,0

	Дорожное хозяйство
	  351,7
	  325,5
	   236,3
	    -26,2
	-89,2
	 72,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	3220,9
	4616,9
	4540,9
	+1396,0
	-76,0
	 98,4

	Обслуживание муниципального долга
	   10,8
	-
	-
	   -10,8
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	   35,1
	  40,4
	  40,4
	    +5,3
	-
	100,0

	Всего:
	5818,7
	7463,8
	7285,8
	+1645,1
	-178,0
	97,6


Из таблицы видно, что  бюджет исполнен в не полном объеме. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований на общую сумму - 178,0 тыс. руб., в том числе в разделе «Общегосударственные расходы» -12,8 тыс.руб.,  в разделе «Дорожное хозяйство» - 89,2 тыс. руб. и в разделе «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 76,0 тыс. руб.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 5 к решению Думы МО «Первомайское» № 14 от 23.12.2013 г. «О бюджете на 2014 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2104,8 тыс. руб. В уточненном бюджете объем бюджетных ассигнований был увеличен на 280,8 тыс. руб. и составил  2385,6 тыс. руб., исполнение составило 2372,8 тыс. руб. или   99,5% от уточненных плановых показателей. 
К общегосударственным расходам относятся:

-по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 506,5 тыс. руб., исполнение составило  506,5 тыс. руб.  или 100,0 %;

-по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 1489,6 тыс.  руб., исполнение составило 1476,8 тыс. руб. или  99,1%;

-по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 388,8 тыс. руб., исполнение составило 388,8 тыс. руб. или 100,0%;

-по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном бюджете утверждены в размере 30,0 тыс. руб., в окончательной редакции резервные фонды не утверждались, исполнение составило 0,0 или 0,0%;

Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил - 31,9%, фактически - 32,6%.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в сумме - 63,1 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило  63,1 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ - 48,5 тыс. руб., начисления на оплату труда -  14,6 тыс.руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по плану - 0,8%, фактически - 0,8%.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Плановые показатели по разделу предусмотрены в размере 357,8 тыс.руб., фактическое исполнение составило 268,6 тыс.руб. или 75,1% в т.ч.:
 - плановые показатели по подразделу 04 01 «Общеэкономические вопросы» утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнены  в сумме 32,3 тыс. руб., т.е. выполнение составило 100,00%.;
 -  плановые показатели по подразделу 04  09 «Дорожное хозяйство» утверждены в размере 325,5 тыс.руб.  По подразделу предусмотрены расходы  на осуществление  капитального ремонта, ремонта и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования. Исполнение составило 236,3 тыс.руб. или  72,6%. 
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета по плану - 4,0%, фактически - 4,2%.
Постановлением МО «Первомайское» от 28.06.2011 года №17 утверждена  долгосрочная  целевая программа  «Развитие внутрипоселенческих автомобильных дорог  муниципального образования «Первомайское» на период 2011-2015 годы». Постановлением МО «Нукутский район» от 01.02.2013 года № 7 в программу внесены изменения.  
По программе средства на реализацию программы в 2014 году предусмотрены в размере 6060,2 тыс.руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета 60,6 тыс.руб., областного бюджета - 5999,6 тыс.руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография
Расходы по разделу в последней редакции бюджета установлены в размере - 4616,9 тыс. руб., фактическое исполнение составило 4540,9 тыс.руб., в том числе расходы на  содержание клубов - 4174,9 тыс. руб., на содержание библиотек  - 366,0 тыс. руб. 
В раздел включены расходы на содержание и обеспечение деятельности пяти учреждений культуры в том числе:

-Первомайский дом творчества, расходы на содержание которого утверждены в размере  - 3984,8 тыс. руб., исполнение составило - 3949,2 тыс. руб.

         -Степновский клуб, расходы утверждены - 109,0 тыс. руб., исполнение составило -  112,8 тыс. руб.

          -Дружнинский клуб, расходы утверждены  - 122,2 тыс.руб., исполнение составило -  112,8 тыс. руб.

           -Первомайская библиотека, расходы утверждены - 267,9 тыс.руб., исполнение составило -  256,5 тыс.руб.
          -Степновская библиотека, расходы утверждены - 132,9 тыс. руб., исполнение составило – 125,7 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу составляют  по плану  -  61,9%, фактически  -  62,3%.
Министерством культуры и архивов Иркутской области и Администрацией муниципального образования «Первомайское» заключено соглашение от 26.11.2014 года № 98-ДК «О предоставлении в 2014 году субсидии на развитие домов культуры из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Иркутской области». В соответствии с соглашением (на основании сметы)  за счет средств местного бюджета предусматривалось приобрести мебель на сумму 100,0 тыс.руб. и провести ремонт здания на сумму 400,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета предусматривалось приобрести звуковую и световую аппаратуру на сумму 300,0 тыс.руб., музыкальных инструментов - 120,0 тыс.руб., мебель - 200,0 тыс.руб., вычислительной техники  - 180,0 тыс.руб., бытовой  и радиотехники - 80,0 тыс.руб. Всего на сумму 1000,0 тыс.руб. Фактически приобретены материальные ценности на сумму 1100,0 тыс.руб.( за счет средств областного бюджета на 1000,0 тыс.руб., местного бюджета - 100,0 тыс.руб.).
Условия соглашения  были не выполнены в части  проведения ремонта за счет средств местного бюджета: за счет средств местного бюджета были выполнены работы по ремонту зрительного зала и ремонту кровли на сумму 130,0 тыс.руб.. т.к. в соглашении предусматривалось проведение ремонта на сумму 400,0 тыс.руб.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Расходы по данному разделу предусмотрены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в окончательной редакции решения о бюджете на 2014 год в сумме 40,4 тыс. руб., исполнение составило 40,4 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета по данному разделу, по плану - 0,5%, фактически - 0,5%.

V. Народные инициативы
В соответствии с протоколом схода граждан от 04.04.2014 «О включении в перечень проектов народных инициатив, планируемых к реализации на территории МО «Первомайское» в с. Первомайское было принято решение о включения в перечень проектов народных инициатив на 2014 год  следующих объектов:
- ремонт здания МКУ «КДЦ» МО Первомайское с. Первомайское на 259,2 тыс.руб., в т.числе за счет средств областного бюджета - 256,1 тыс.руб, средств  поселения  - 3,1 тыс.руб.;
- приобретение трубы для летнего водопровода с.Первомайское на сумму 50,0 тыс.руб., в т.числе за счет средств областного бюджета 50,0 тыс.руб., финансирование за счет средств местного бюджета не предусматривалось.
Министерством экономического развития Иркутской области и Администрацией сельского поселения МО «Первомайское» заключено соглашение от 16.06.2014 года № 62-57-76/4-6 «О предоставлении субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив». В соответствии с соглашением обеспечено финансирование работ за счет средств местного бюджета в размере 3,1 тыс.руб.( денежные средства перечислены платежным поручением от 30.09.2014 года  № 533384 в сумме 3092 руб.). За счет средств областного бюджета перечислено подрядчикам 306,1 тыс.руб. (денежные средства перечислены платежным поручением от 22.10.2014 года № 675898  на сумму 126504 руб. и платежным поручением от 18.11.2014 года №853774 на сумму 129596,0 руб.).
Выводы и рекомендации
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует утвердить  «Отчет об исполнении бюджета МО «Первомайское» за 2014 год» 
Аудитор  Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       Н.В.Башарова                                                       
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